
—  1 — 
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发展情况简报 
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中国施工企业管理协会行业发展部 2018 年 5 月

 

编者按：2018 年一季度，全国固定资产投资（不含农户）100763

亿元，同比增长 7.5%。建筑业完成产值 38691.96 亿元，同比增长

13.2%。建筑业企业新签合同额 51782.53 亿元，同比增长 16.4%。 

截至 2018 年 3 月末，PPP 综合信息平台累计清退管理库项目

1160 个，累计清减投资额 1.2 万亿元。 

政府部门发布了《国务院关于加强质量认证体系建设促进全面

质量管理的意见》、《必须招标的工程项目规定》等政策文件，为

行业发展提供了支持和保障。  
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2018 年一季度国内生产总值 198783 亿元，按可比价格计算，

同比增长 6.8%。分产业看，第一产业增加值 8904 亿元，同比增长

3.2%；第二产业增加值 77451 亿元，增长 6.3%；第三产业增加值

112428 亿元，增长 7.5%。 

一、2018 年一季度固定资产投资情况 

1-3 月，全国固定资产投资（不含农户）100763 亿元，同比增

长 7.5%，增速比 1-2 月份回落 0.4 个百分点。从环比速度看，3 月

份固定资产投资（不含农户）增长 0.57%。其中，民间固定资产投

资 62386 亿元，同比增长 8.9%。 

 

分产业看，第一产业投资 2900 亿元，同比增长 24.2%，增速比

1-2 月份回落 3.6 个百分点；第二产业投资 35813 亿元，增长 2%，

增速回落 0.4 个百分点；第三产业投资 62050 亿元，增长 10%，增

速回落 0.2 个百分点。 

分地区看，东部地区投资同比增长 6%，增速比 1-2 月份提高

0.3 个百分点；中部地区投资增长 10.2%，增速回落 0.5 个百分点；

西部地区投资增长 9.4%，增速回落 1.7 个百分点；东北地区投资增

长 1.4%，增速回落 6.7 个百分点。 
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图1：固定资产投资累计值同比变化率

固定资产投资累计值同比变化率（%）
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分登记注册类型看，内资企业投资同比增长 8.4%，增速比 1-2

月份回落 0.3 个百分点；港澳台商投资下降 8%，降幅扩大 4.4 个百

分点；外商投资下降 6.1%，降幅扩大 3 个百分点。 

基础设施投资（不含电力、热力、燃气及水生产和供应业）同比

增长 13%，增速比 1-2 月份回落 3.1 个百分点。其中，水利管理业投

资增长 10.1%，增速回落 2.8 个百分点；公共设施管理业投资增长

13.4%，增速回落 2.2 个百分点；道路运输业投资增长 18.9%，增速回

落 0.2 个百分点；铁路运输业投资下降 5.1%，1-2 月份为增长 3.4%。 

全国房地产开发投资 21291 亿元，同比名义增长 10.4%，增速比

1-2 月份提高 0.5 个百分点。其中，住宅投资 14705 亿元，增长 13.3%，

增速提高 1 个百分点。住宅投资占房地产开发投资的比重为 69.1%。 

二、2018 年一季度建筑业经营发展情况 

（一）建筑业产值 

1-3 月，全国建筑业完成产值 38691.96 亿元，同比增长 13.2%。 
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图2：2018年一季度各省份建筑业总产值及同比变化率

2018年第一季度建筑业总产值(亿元） 同比变化率（%）
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分省份看，浙江省建筑企业完成产值 4929.27 亿元，位列第一；

江苏省建筑企业完成产值 4272.97 亿元，位列第二；湖北省建筑企

业完成产值 2833.2 亿元，位列第三。 

产值增速最快的是西藏自治区，同比增长 37.7%；贵州省同比

增长 24.5%，位列第二；江西省同比增长 23.0%，位列第三。 

 

1-3 月，全国建筑业企业跨省完成产值 12400.32 亿元，同比增

长 14.1%。跨省完成产值占总产值的比例为 32.0%。 

分省份看，浙江省建筑企业跨省完成产值 2278.04 亿元，位列

第一；江苏省完成 1718.68 亿元，位列第二；北京市完成 1091.7 亿

元，位列第三。跨省完成产值同比增长幅度最高的为西藏自治区，

为 180.0%；宁夏回族自治区同比增长 103.4%，位列第二；广西壮

族自治区同比增长 40.3%，位列第三。 
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图3：2018年一季度各省份跨省完成产值及同比变化率

2018年第一季度省外完成产值（亿元） 同比变化率（%）
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表 1：2018 年一季度各地区完成建筑业产值、省外产值及变化情况 

区域 
2018 年一季度 

建筑业总产值（亿元）

同比变化率

（%） 
2018 年一季度建筑业

省外总产值（亿元） 
同比变化率

（%） 

华北地区 3592.70 4.1% 1897.31 11.8% 

华东地区 17237.70 13.5% 6579.34 13.9% 

华中地区 6634.00 14.3% 1814.46 11.0% 

华南地区 3408.62 17.8% 661.99 26.5% 

西北地区 1515.30 13.1% 403.90 17.7% 

西南地区 5761.07 15.3% 886.02 15.9% 

东北地区 542.57 5.4% 157.30 27.6% 

分地区看，华东地区一季度完成建筑业总产值为 17237.70亿元，

位列第一。同比增长幅度最高的为华南地区，增幅为 17.8%；东北

地区同比增长 5.4%，为近几个季度首次出现正增长；跨省完成建筑

业总产值最高地区为华东地区，为 6579.34 亿元。同比增长幅度最

高的为东北地区，为 27.6%。 

（二）企业新签合同额 

1-3 月，全国建筑业企业新签合同额 51782.53 亿元，同比增长

16.4%。 
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图4：2018年一季度各省份新签合同额及同比变化率

2018年第一季度新签合同额(亿元） 同比变化率（%）
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分省份看，浙江省一季度新签合同额 5673.08 亿元，位列第一；

江苏省新签合同额 4708.96 亿元，位列第二；湖北省新签合同额

4018.15 亿元，居第三位。 

新签合同额同比增长幅度最大的为西藏自治区，为 160.5%；云

南省同比增长 69.3%，位列第二；山西省同比增长 64.4%，位列第

三。 

分地区看，华东地区新签合同额 21621.29 亿元，位列第一，东

北地区最低，为 1014.79 亿元。华南地区新签合同额同比增长幅度

最大，达 36.1%，西北地区新签合同额出现负增长，同比下降 3.7%。 

表 2：2018 年一季度各地区建筑业企业新签合同额及变化情况 

区域 
2018 年一季度建筑企业 
新签合同额（亿元） 

同比变化率 
（%） 

华北地区 5430.57 4.5% 

华东地区 21621.29 14.7% 

华中地区 9057.13 19.3% 

华南地区 4702.87 36.1% 

西北地区 2134.02 -3.7% 

西南地区 7821.84 23.9% 

东北地区 1014.79 16.6% 

（三）房屋建筑新开工面积 

1-3 月，全国房屋建筑新开工面积 105233 万平方米，同比增长

7.4%。 
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分省份看，浙江省房屋新开工面积 15096.38 万平方米，位列第

一；江苏省 13672.82 万平方米，位列第二；湖北省 8954.41 万平方

米，位列第三。 

新开工面积同比增长幅度最高的为内蒙古自治区，为 62.6%，

广东省同比增长 40.7%，位列第二。新疆维吾尔自治区同比下降幅

度最大，降幅为 40.5%。 

表 3：2018 年一季度各地区房屋新开工面积及变化情况 

区域 
2018 年一季度建筑业 

新开工面积（万平方米） 
同比变化率 

（%） 

华北地区 7478.43 0.2% 

华东地区 52282.38 5.8% 

华中地区 20348.03 11.9% 

华南地区 7042.15 17.0% 

西北地区 3338.94 -7.5% 

西南地区 13671.07 14.3% 

东北地区 1072.02 -20.4% 

分地区看，华东地区新开工面积为 52282.38 万平方米，同比增

长 5.8%，位列第一；东北地区最少，为 1072.02 万平方米，同比下

降 20.4%，西北地区同比下降 7.5%。 
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图5：2018年一季度各省份新开工面积及同比变化率

2018年第一季度新开工面积（万平方米） 同比变化率（%）



—  8 — 

（四）建筑企业单位数和从业人员数 

1-3 月，全国建筑企业单位数 77822 家，同比增长 7.0%。从业

人员 3934.85 万人，同比增长 5.0%。 

 

分省份看，江苏省建筑业企业单位 7957 家，位列第一；山东省

6333 家，位列第二；浙江省 5858 家，位列第三。江西省建筑企业

数量同比增长 25.9%，宁夏回族自治区同比增长 23.1%，四川省同

比增长 19.1%，增幅居全国各省前列。 
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图6：2018年一季度各省份建筑企业单位数及同比变化率

2018年第一季度建筑企业单位数（个） 同比变化率（%）
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图7：2018年一季度各省份建筑企业人员数及同比变化率

2018年第一季度建筑企业人员数（万人） 同比变化率（%）
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浙江省建筑业企业人员 601.32 万人，位列第一；江苏省 533.65

万人，位列第二；福建省 270.97 万人，位列第三。同比增长幅度最

高的为西藏自治区，为 31.2%；湖北省同比增长 30.3%，位列第二；

贵州省同比增长 13.1%，位列第三。天津市、内蒙古自治区、青海

省同比下降幅度超过 10.0%。 

分地区看，华东地区建筑企业数量为 31667 家，位列第一。同

比增长幅度较高的为西南地区增幅 12.1%。 

企业人员数量最高的为华东地区，计 1991.59 万人。同比增长

幅度最高的为华中地区，为 12.2%。东北地区同比下降 16.0%，华

北地区下降 3.4%。 

表 4：2018 年一季度各地区建筑业企业数量、企业人员数量及变化情况 

区域 
2018 年一季度建筑业 

企业数量（家） 
同比变化率

（%） 
2018 年一季度企业

人员数量（万人） 
同比变化率

（%） 

华北地区 8468 1.3% 267.45 -3.4% 

华东地区 31667 5.1% 1991.59 3.6% 

华中地区 11059 10.1% 634.68 12.2% 

华南地区 6011 11.3% 299.33 8.5% 

西北地区 4882 11.6% 166.70 5.0% 

西南地区 10407 12.1% 504.93 6.2% 

东北地区 5328 4.0% 70.17 -6.3% 

（五）对外投资和承包工程 

1-3 月，我国对外全行业直接投资 1795.7 亿元人民币，同比增

长 7.4%（折合 282.2 亿美元，同比增长 16.2%）。其中我国境内投资

者共对全球140个国家和地区的2023家境外企业进行了非金融类直

接投资，累计实现投资 1622.6 亿元人民币，同比增长 14.7%（折合
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255 亿美元，同比增长 24.1%） 

对外承包工程业务完成营业额 2205.5 亿元人民币，同比增长 9.5%

（折合 346.6 亿美元，同比增长 18.5%），新签合同额 2837.4 亿元人

民币，同比下降 4.1%（折合 445.9 亿美元，同比增长 3.8%）。 

我国企业对“一带一路”沿线的 52 个国家合计非金融类直接投

资 36.1 亿美元，同比增长 22.4%，占同期总额的 14.2%，主要投向

新加坡、马来西亚、印度尼西亚、越南、老挝、巴基斯坦、缅甸和

泰国等国家。对外承包工程方面，我国企业在“一带一路”沿线国

家新签对外承包工程项目合同 680 份，新签合同额 206.3 亿美元，

占同期我国对外承包工程新签合同额的 46.3%，同比下降 7.4%；完

成营业额 187.6 亿美元，占同期总额的 54.1%，同比增长 30.4%。 

三、PPP 模式推进情况 

2017 年 11 月 16 日《关于规范政府和社会资本合作（PPP）综

合信息平台项目库管理的通知》（财办金〔2017〕92 号）发布后，

至 2018 年 3 月末，综合信息平台已累计清退管理库项目 1160 个，

累计清减投资额 1.2 万亿元。退库项目数前三位是市政工程、交通

运输、城镇综合开发，合计占退库项目总数的 51.9%。退库项目投

资额前三位是交通运输、市政工程、城镇综合开发，合计占退库项

目投资额的 67.6%。交通运输行业退库项目单位体量最大，单个退

库项目平均投资额达 27 亿元。 

1-3 月，四批示范项目共计 1009 个，投资额 2.3 万亿元。新增

落地项目 246 个、投资额 4731 亿元，其中 3 月新增落地项目 42 个、

投资额 758 亿元。3 月末落地率比上个月环比（以下简称环比）上
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升 10.2 个百分点。落地示范项目 3 月末累计 843 个、投资额 2.0 万

亿元，落地率 83.5%，其中累计已开工示范项目总数 394 个，开工

率 46.7%。地区方面，示范项目数前三位的是云南、山东（含青岛）、

河南，分别为 86 个、84 个、82 个，投资额前三位的是云南、河北、

北京，分别为 3053 亿元、2147 亿元、1730 亿元。行业方面，示范

项目数前三位的是市政工程、交通运输、生态建设和环境保护，分

别为 435 个、106 个、89 个，投资额前三位的是市政工程、交通运

输、城镇综合开发，分别为 8721 亿元、6982 亿元、2340 亿元。民

企参与方面，在 843 个落地示范项目中，签约社会资本共 1449 家，

其中民企占 39.1%，环比上升 0.2 个百分点；民企参与的示范项目

438 个，占 52.0%，环比上升 0.3 个百分点。 

新增管理库项目 283 个、投资额 7472 亿元，其中 3 月净减项目

171 个、投资额 4,567 亿元；截至 3 月末累计项目总数 7420 个、投

资额 11.5 万亿元。落地项目，2018 年一季度新增落地项目 595 个、

投资额 9044 亿元，其中 3 月新增落地项目 333 个、投资额 1362 亿

元。落地率环比增加 5.4 个百分点。3 月末累计落地项目总数 3324

个、投资额 5.5 万亿元，落地率 44.8%。2018 年一季度新增已开工

项目 216 个，其中 3 月新增 123 个；3 月末累计已开工项目总数 1375

个，开工率 41.4%。新增项目数前三位是市政工程、交通运输、生

态建设和环境保护，分别为 116 个、98 个、54 个；项目新增投资额

前三位的是城镇综合开发、交通运输、市政工程，分别为 2,842 亿

元、2032 亿元、1298 亿元。3 月末累计项目总数前三位的是市政工

程、交通运输、生态建设和环境保护，合计占管理库项目总数的
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60.5%，累计投资额前三位的是市政工程、交通运输、城镇综合开发，

合计占管理库总投资额的 72.3%。基本公共服务领域（文化、体育、

医疗、养老、教育、旅游等 6 个领域）项目一季度项目数比上季度

末下降 1 个，新增投资额 875 亿元。3 月末累计项目总数 1349 个、

投资额 12084 亿元。 

四、2018 年一季度建筑业相关政策文件 

★ 1 月 26 日，国务院发布《国务院关于加强质量认证体系建

设促进全面质量管理的意见》（国发〔2018〕3 号）。 

《意见》主要包括六个方面的内容。一是大力推广质量管理先

进标准和方法。创新质量管理工具，推广应用质量管理先进标准和

方法，转变政府质量治理方式。二是广泛开展质量管理体系升级行

动。打造质量管理体系认证“升级版”，拓展质量认证覆盖面。三是

深化质量认证制度改革创新。完善强制性认证制度，创新自愿性认

证制度，清理涉及认证、检验检测的行政许可和行业评价制度，简

化规范认证机构审批、检验检测机构资质认定程序。四是加强认证

活动事中事后监管。完善认证监管体系，创新认证监管和激励约束

机制，加大认证监管工作力度，严格落实从业机构及人员责任。五

是培育发展检验检测认证服务业。营造行业发展良好环境，促进行

业机构改革发展，提升行业综合服务能力。六是深化质量认证国际

合作互认。构建认证认可国际合作机制，提高国内检验检测认证市

场开放度，加快我国检验检测认证“走出去”步伐，提升我国认证

认可国际影响力。 

★ 2 月 4 日，中共中央、国务院发布了《中共中央 国务院关
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于实施乡村振兴战略的意见》。 

《意见》指出，实施乡村振兴战略，是党的十九大作出的重大

决策部署，是决胜全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国

家的重大历史任务，是新时代“三农”工作的总抓手。 

《意见》强调，农业农村农民问题是关系国计民生的根本性问

题。没有农业农村的现代化，就没有国家的现代化。实施乡村振兴

战略，是解决人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展

之间矛盾的必然要求，是实现“两个一百年”奋斗目标的必然要求，

是实现全体人民共同富裕的必然要求。 

《意见》要求，举全党全国全社会之力，以更大的决心、更明

确的目标、更有力的举措，推动农业全面升级、农村全面进步、农

民全面发展，谱写新时代乡村全面振兴新篇章。 

到 2020 年，乡村振兴取得重要进展，制度框架和政策体系基

本形成。到 2035 年，乡村振兴取得决定性进展，农业农村现代化

基本实现。到 2050 年，乡村全面振兴，农业强、农村美、农民富

全面实现。 

★ 2 月 24 日，财政部印发《关于做好 2018 年地方政府债务管

理工作的通知》（财预〔2018〕34 号）。 

《通知》明确，将督促高风险地区采取有效措施逐步化解风险，

研究制定对高风险地区政府投融资行为的约束性措施。将继续推进

发行土地储备和政府收费公路专项债券，扩大项目收益和与融资自

求平衡的地方政府专项债券试点范围。 

《通知》在依法规范地方政府债务限额管理和预算管理、及时
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完成存量地方政府债务置换工作、着力强化债务风险监测和防范、

进一步强化地方政府债券管理等方面提出具体要求。 

★ 3 月 9 日，国家发展改革委等 5 部门日前联合印发《关于规

范主题公园建设发展的指导意见》（发改社会规〔2018〕400 号）。 

《指导意见》指出，要深入学习贯彻习近平新时代中国特色社

会主义思想和党的十九大精神，坚持以人民为中心，坚持新发展理

念，使市场在资源配置中起决定性作用，更好发挥政府作用，科学

规划、合理布局，因地制宜、打造精品，遵循旅游市场客观发展规

律，传承中华文化，讲好中国故事，发展类型多样、特色鲜明、内

涵丰富、游客欢迎的主题公园项目，促进我国主题公园行业健康有

序发展，满足人民群众的文化旅游需求。 

《指导意见》提出坚持市场主导、坚持因地制宜、坚持聚焦主

业、坚持创新发展等 4项原则，并从 3方面提出 12条具体政策措施。 

《指导意见》要求，省级政府对本地区主题公园建设负总责，

要强化政府债务风险意识，对主题公园项目建设进行充分论证，统

筹研究本地区主题公园建设发展工作。中央相关部门要在行业指导

和宣传引导，以及主题公园项目的核准、用地、环评、规划等方面

切实发挥作用，加强监管。培育和支持主题公园及相关行业协会发

展，健全完善主题公园行业协会管理。 

★ 3 月 22 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于提

高技术工人待遇的意见》，并发出通知，要求各地区各部门结合实际

认真贯彻落实。 

《意见》提出，要突出“高精尖缺”导向，大力提高技能领军
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人才待遇水平。全面加强对高技能领军人才的服务保障，提高技能

领军人才的政治待遇、经济待遇、社会待遇，发挥高技能领军人才

在技术创新等方面的重要作用。 

《意见》强调，各地区各部门要充分认识提高技术工人待遇的

重大意义，列入重要议事日程，持续推动技术工人待遇水平的提高，

对成熟有效的做法要及时上升为法规政策。 

★ 3 月 27 日，国家发展改革委印发《必须招标的工程项目规

定》（国家发展改革委令第 16 号）。自 2018 年 6 月 1 日起施行。 

一是《规定》丰富了我国《招投标法》的功能体系。《规定》是

依据《招标投标法》第三条的授权制定的，《规定》是我国《招标投

标法》的重要补充，是我国招投标法体系的一个重要组成部分。《规

定》的制定目的中，增加了提高工作效率、降低企业成本、预防腐

败的表述，这一表述实质上补充说明了《招投标法》客观具有的功

能作用。因此，《规定》丰富了我国《招投标法》的功能体系。 

二是从《规定》可看出我国必须招标项目的范围有缩小趋势。

《规定》在一定程度上缩小了资金来源特殊的工程项目必须招标的

范围。此次，《规定》并未对工程性质特殊的项目必须招标的范围进

行规定，不过《规定》中明确指出关系社会公共利益、公众安全的

项目要按照确有必要、严格限定的原则进行制定。从这一规定可以

看出，工程性质特殊的项目必须招标的范围也会进行缩减，一些不

是却有招标必要的项目，将不再强制要求招标。 

三是必须招标的项目规模标准随社会发展而提高。《规定》大幅

提升了必须招标工程的规模标准，必须招标工程的规模标准较原规
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定的规模标准提升了一倍，这体现了我国法律随国家发展不断变化

的过程。所以，《规定》对必须招标的项目规模标准进行了提升。 

★ 3 月 28 日，财政部发布《关于规范金融企业对地方政府和

国有企业投融资行为有关问题的通知》（财金〔2018〕23 号）。 

一是关于总体要求和审查重点。要求国有金融企业严格落实《预

算法》等要求，在支持地方发展建设过程中，规范投融资行为。明

确国有金融企业应加强“穿透式”资本金审查，并审慎评估融资主

体还款能力，确保自有经营性现金流覆盖应还债务本息。 

二是关于投资基金、资产管理、PPP 等重点领域风险防控。要

求国有金融企业在与地方政府合作设立投资基金、开展资产管理和

金融中介业务，以及参与 PPP 项目融资时，不得为地方政府违法违

规或变相举债提供支持。要求政策性、开发性金融机构和政府性融

资担保机构按照市场化方式运作。同时，明确国有金融企业不得对

地方政府统一授信。 

三是关于财务、资本管理要求和绩效评价。明确国有金融企业

应严格执行出资管理、财务管理和产权管理有关规定，防范财务风

险和国有资产流失。要求国有金融企业积极配合整改。对于违法违

规提供融资的，下调金融企业绩效评价等级。同时，明确了财政部

门的监督检查职责。 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

中国施工企业管理协会行业发展部 
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